Radicado: 05-001-31-05-005-2018-00323-00
Admite Accién de Tutela

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO QUINTO LABORAL DEL CIRCUITO

Medellin, diecisiete (17) de m de mil dieciocho (2

Por reunir los requisitos establecidos en los articulos 5, 10, 13 y siguientes del Decreto 2591 de 1991, se
ADMITE la demanda que en Accién de Tutela promueve el sefior HOLMAN SALAZAR VILLAREAL,
identificado con cédula de ciudadania No. 98.386.083, contra el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
- SENA, consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica.

Ahora bien, teniendo en cuenta los hechos narrados en el escrito de tutela, las pretensiones del accionante
y que las inconsistencias alegadas se encuentran en el concurso de méritos; se hace necesario vincular al
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA - DAFP, al ser la entidad con la que se
celebré convenio con el fin que apoyara el proceso; con el fin que aporte informacion y se pronuncie en
torno a los hechos y circunstancias narradas por el accionante y que pudieren afectarle.

Ademas, se ordena la vincular a todos los aspirantes inscritos al cargo de SUBDIRECTOR DE CENTRO DE
FORMACION PROFESIONAL, GRADO 02, ANTIOQUIA, CONVOCATORIA 002 DE 2018 proceso de
seleccién meritocratico para gerentes publicos del SENA, a fin de garantizar el debido proceso y derecho
de contradiccién en el presente tramite constitucional, para lo cual se les concede un término de DOS (2)
DiAS a fin de que manifiesten lo que estimen pertinente al respecto.

para ello, se ordena al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA y al DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA - DAFP, que una vez notificados, procedan a publicar el
presente auto, acompanado del escrito de tutela y sus anexos, en la pagina web donde se pone en
conocimiento toda la informacion relacionada con el concurso de méritos, para lo cual se les aportara
copia escaneada del escrito de tutela, de sus anexos y del auto admisorio de la misma.

Notifiquese por el medio mas expedito a las entidades accionadas, advirtiéndoles que deberan
pronunciarse acerca de los hechos de la demanda y las pretensiones dentro de los DOS (2) DIAS HABILES
siguientes al recibo de la comunicacién, pudiendo proponer excepciones y solicitar pruebas. Para tales
efectos, se les remite copias del Auto Admisorio y la demanda con sus anexos, advirtiéndoles que la
omision de respuesta hard presumir ciertos los hechos relatados por el accionante. Librese por Secretaria
la comunicacién con los insertos del caso. De igual manera, deberdn aportar con su contestacién, copia del
tramite dado a las reclamaciones realizadas por el accionante.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE,

JOHN ALFONSO GIRALDO

cp

Carrera 52 # 42 - 73 Oficina 905 Edificio José Félix de Restrepo - Medellin
Teléfono: 2324789 - correo electronico: i05labmed@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Medellin, 16 de mayo de 2018

Seiior

JUEZ DEL CIRCUITO DE MEDELLIN (REPARTO)

E. S. D.

PROCEDIMIENTO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: HOLMAN SALAZAR VILLARREAL
ACCIONADO: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA

HOLMAN SALAZAR VILLARREAL, mayor de edad y vecino de Medellin, identificado como aparece al pie
de mi firma, abogado titulado, actuando en nombre propio, acudo respetuosamente ante usted para promover
ACCION DE TUTELA, de conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Nacional y el Decreto 2591 de
1991, para que judicialmente se me conceda la proteccion inmediata de los Derechos Constitucionales
fundamentales AL DEBIDO PROCESO, IGUALDAD, EQUIDAD, MERITO, BUENA FE, DERECHO AL
ACCESO A LOS CARGOS PUBLICOS, Y PETICION los cuales considero vulnerados y/o amenazados por
el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA.

HECHOS:

PRIMERO: Mediante resolucién Namero 0273 de 2018, el SENA, decide abrir la convocatoria pablica 002 de
2018 procesos de seleccion meritocratico para conformacion de temas con las que se proveeran empleos de
Gerencia Publica del Sena

SEGUNDO: Todos los documentos en cuanto a requisitos y demas anexos de la convocatoria se encuentran

publicados en la pagina web del SENA, especificamente en la direccion: hitp://www.sena.edu.co/es-
co/transparencia/Lists/Meri i SENA/Forms/meritocracia.aspx

TERCERO: Que la ley 909 de 2004 y el decreto 1083 de 2015, sefialan que los empleos de gerencia plblica,
no obstante, ser de libre nombramiento, deberan proveerse por un concurso de méritos.

CUARTO: Que en la resolucion 0273 de 2018 del SENA, se establece que esta entidad suscribié convenio
interadministrativo nimero 00028 del 24 de mayo de 2013, que se promogé hasta el 27 de mayo de 2017,
con el objeto que el DAFP apoye los procesos de méritos para cargos de gerencia publica y que por tanto el
proceso de seleccion meritocratico sera adelantado por el SENA y el DAFP.

QUINTO: Que mediante adenda 001 el SENA, decide ampliar el plazo de inscripcion para los empleos hasta
el 12 de marzo de 2018 hasta las 5:30 pm.

SEXTO: Que dentro de los empleos de gerencia pblica ofertados se encuentra el cargo de SUBDIRECTOR
DE CENTRO G02 - CENTRO TECNOLOGICO DEL MOBILIARIO - ITAGUI ANTIOQUIA; cargo al cual me
postulé, diligenciando en debida forma los formatos exigidos por el SENA entre ellos ‘formulario_002_2018
y oficio_remision_inscripcion_antecedentes_002_2018; ademas se anexo todos los soportes exigidos por

la entidad.

SEPTIMO: Que en anexo_1_002_2018, (IDENTIFICACION DEL EMPLEOQ) publicado por el SENA, se
establece los propdsitos y funciones y se establece los requisitos minimos que se deben cumplir para acceder
al cargo, y las equivalencias del titulo de maestria. Entre otras situaciones en el documento se establece:

“SUBDIRECTOR DE CENTRO G02

PERFIL

Resolucion 1458 de 2017 articulo 2. Parégrafo: Teniendo en cuenta las necesidades del servicio o de la
institucion, en el proceso de seleccion para proveer empleos el SENA definir4 los Nicleos Bésicos de
Conocimiento - NBC — que se requieren para el respectivo empleo, entre los registrados en este Manual, o
las &reas de conocimientos definidas en el Decreto 1785 de 2014 articulo 24, que correspondan a: Agronomia,



Humanas, Economla, Administracioén, Contaduria y Afines; Ingenieria, Arquitectura;iUrbanismo y Afines;

Veterinaria y Afines; Bellas Artes; Ciencias de la Educacion; Ciencias de la Saludj Ciencias Sociales y
Matemaéticas y Ciencias Naturales; (subrayas propias)

Titulo Profesional Universitario y Titulo de postgrado en la modalidad de Maestria en éreas relacionadas con
las funciones del empleo

Tarjeta Profesional en los casos requeridos por la Ley
EXPERIENCIA
arenta (40) mes experiencia profesional relaciona
(Negrillas y subrayas propias)
EQUIVALENCIAS PARA EL CARGO DE SUBDIRECTOR DE CENTRO
Titulo de Postgrédo en la modalidad de maestria por:
Equivalencia 1: Setenta y Seis (76) meses de Experiencia profesional relacionada,
Siempre que se acredite el titulo profesional.

Equivalencia 3: Cincuenta y dos (52) meses de Experiencia profesional relacionada y Titulo Profesional
Universitario y titulo de postgrado en la modalidad de especializacion.

OCTAVO: Soy abogado titulado desde marzo de 2009, y no existe discusion alguna que el Derecho hace
parte de las Ciencias Sociales y Humanas, es decir, se encuadra dentro de las profesiones que exige el SENA
para acceder al concurso. Igualmente, cumplo con las equivalencias 1 y 3 descritas anteriormente, por lo
tanto, no debo acreditar titulo en maestria.

NOVENO: Todos los certificados de experiencia que fueron anexados, son relacionados directamente con mi
profesion como abogado; sea como asesor juridico de entidades pablicas o privadas o como docente en las
facultades de derecho.

DECIMO: En el documento “anexo_1_c-grupo_3_002_2018, (CRONOGRAMA PROCESO DE SELECCION
GRUPQ 3) publicado por el SENA, se establece especificamente el cronograma para las regionales
ANTIOQUIA, CESAR, CUNDINAMARCA, META Y NORTE DE SANTANDER. En este documento se sefiala
entre otras situaciones lo siguiente:

3. Admisién dentro de la Convocatoria (SENA) Publicacion listados Pégina web SENA

7 de mayo de 2018 después de 5:30 p.m.

4. Reclamaciones por inadmision 8 y 9 de mayo de 2018 hasta las 5:30 p.m.

Las reclamaciones solo podrén tener relacion con la inadmision a la convocatoria y tnicamente se podrén
remitir al correo electronico meritocraciasena@sena.edu.co, el dia y hora establecidos. '

Nota: NO se tendrén en cuenta reclamacione entada vés de edio.

Respuesta Reclamaciones

Se atenderén las reclamaciones por correo electronico 10 y 11 de mayo de 2018

DECIMO PRIMERO: En mi caso particular, en los listados que publica el SENA, decide no admitirme

sefialando; “No cumple con la experiencia profesional relacionada requerida. (Algunas de las
certificaciones aportadas no relacionan las funciones desempefiadas). (Negrillas y subrayas propias)




DECIMO SEGUNDO: En las certificaciones que fueron enviadas al SENA, para acreditar mi experiencia y
que hoy se adjuntan como pruebas se sefala:

MUNICIPIO DE SAN LUIS: En ella se relaciona todos los contratos celebrados entre esa entidad y el suscrito,
el valor, el plazo y ademas se describe:

En cumplimiento del objeto contractual el contratista durante el término de este contrato debera:

1) Representacion judicial y extrajudicial del Municipio de San Luis.

2) Absalver las consultas que por medio escrito o electrénico o via telefénica se soliciten por parte del sefior
Alcalde, o del secretario de gobiero como supervisor del contrato.

3) Facilitar a la entidad informacion juridica sobre situaciones de interés ya sean doctrinarias o
jurisprudenciales.

4) Gestion y resolucion de situaciones administrativas con funcionarios y contratistas.

5) Recomendar cuando lo considere procedente correctivos que promuevan la buena gestion de la
Administracion.”

6) Proyectar y revisar actos administrativos y conceptos cuando asi se requiera por parte del sefior Alcalde.

7) Elaborar e instaurar en representacion judicial del municipio, las demandas que se requieren para velar
por sus intereses juridicos y econémicos.

8) Tramitar y dar respuesta dentro del término legal a las acciones de tutelas que se instauren contra el
municipio

9) Asesorar dentro de la técnica normativa las respuestas a los derechos de peticion y demas actuaciones
administrativas.

()

En cumplimientg del objeto contractual el contratista durante el término de este contrafo debera:

1) Emitir conceptos juridicos que en materia de contratacion le sean solicitados por el Alcalde y/0 los
secretarios de despacho y demas funcionarios de la administracién municipal.
2) Proyectar los diferentes estudios y documentos previos que se requieran en los procesos de

contratacion estatal que se realicen por parte del municipio de San Luis.
3) Proyectar y elaborar el pre pliego de condiciones y demas documentos necesarios para adelantar

los procesos de contratacion, cuando sea necesario.
4) Cumplir con las demés obligaciones que le sefiale EL MUNICIPIO para el normal desarrollo y

cumplimiento del objeto contractual

EMPRESAS PUBLICAS DE SAN LUIS: En ella se relaciona todos los contratos celebrados entre esa entidad
y el suscrito, el valor, el plazo y ademés se describe:

En cumplimiento del objeto contractual el contratista durante el término de este contrato debera:

1) Prestar asesoria y apoyo a los directivos de la entidad, sobre todo tipo de cuestiones juridicas que se
originen en el desarrollo de la mision de la entidad.

2). Facilitar a la entidad la informacion juridica sobre cualquier cuestion relacionada con la legislacion,
doctrina y jurisprudencia a través de consulta en linea y enlaces con las principales fuentes de informacion

juridica y de consulta.
3). La asesoria juridica implica, la gestion directa de los problemas que se presenten con relacion a las

situaciones administrativas de los empleados y trabajadores, al desarrollo y verificacion del cumplimiento de
los contratos. '

4). Representar judicial y extrajudicial a la empresa.

5). Representar judicialmente al gerente de la EMPRESA

EMPRESA CONVEME: En ella se relaciona todos los contratos celebrados entre esa entidad y el suscrito, el
valor, el plazo y ademas se describe:

1) Representacion juridica del municipio de Itagii en las demandas ordinarias ante los jueces de familia con
el fin de lograr el levantamiento de la afectacion a vivienda familiar

2) Asesoria juridica en temas tributarios y de apoyo al proceso de cobro coactivo en el municipio de Itagii
3) Informes y demés actividades derivadas de las actividades anteriores



EMPRESA YUPANA: En ella se relaciona todos los contratos celebrados entre esa entidad y el suscrito, el
valor, el plazo y ademas se describe

1) Representacion juridica del municipio de Itagii en las demandas ordinarias ante los | jueces de familia con
el fin de lograr el levantamiento de la afectacion a vivienda familiar

2) Asesoria juridica en temas tributarios y de apoyo al proceso de cobro coactivo en el municipio de Itagi

3) Informes y demas actividades derivadas de las actividades anteriores

EMPRESA CUANTITATIVAS: En ella se relaciona todos los contratos celebrados entre esa entidad y el
suscrito, el valor, el plazo y ademas se describe

1) Asesoria legal y acompafiamiento en las actuaciones de corbo coactivo que requieran representacuén para
levantamiento de afectacion de vivienda familiar.
2) informes y demés actividades derivadas de las actividades anteriores.

EL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA: En ella se relaciona el contrato celebrado entre esa

entidad y el suscrito, el valor, el plazo y ademas se describe:

‘Prestar los servicios profesionales para el desarrollo de las gestiones juridicas relacionadas con las etapas
precontractual, contractual y pos contractual de los tramites a cargo del centro de formacién profesional en
materia de contratos y convenios”

COLPENSIONES Y SEGURO SOCIAL COMO ABOGADQ EXTERNOQ: En ellas se relaciona todos los

contratos celebrados entre esa entidad y el suscrito, el valor, el plazo y ademas la administradora colombiana
de pensiones describe:

‘Prestacion de servicios profesionales de abogado externo con miras a la representacion judicial y
administrativa de la entidad como abogado extemo, en orden a defender los intereses de COLPENSIONES
en los procesos asignados, previo otorgamiento del respectivo poder”.

EL INSTI IAL COMO AB N : En ella se relaciona todos los contratos
celebrados entre'esa entidad y el suscrito, el valor, el plazo y ademas describe:

‘Las actividades que realizo en cumplimiento del objeto contractual son: 1) Asesosar juridicamente al Seguro
Social - Gerencia Seccional Pensiones en la toma de decisiones sobre las prestaciones econdmicas a
reconocer a los asegurados y/o beneficiarios de las mismas 2) Coadyuvar y brindar informacion requerida y
necesaria a la gerencia Seccional Pensiones seguro social para la pronta respuesta a los requerimientos
impetrados por peticionarios o entidades publicas 3) colaborar en materia de capacitacion al SEGURQ
SOCIAL- gerencia seccional pensiones cuando le sea requerido. 4) colaborar en la realizacién de
investigaciones administrativas para adelantar y culminar la decision de prestaciones econdmicas 5) asistir a
todas las reuniones programadas por el seguro social — gerencia seccional pensiones para debatir temas
especificos relacionados con el estudio y decision de prestaciones econémicas que tiendan a fijar
lineamientos. 6) cumplir con los desplazamientos programados por la vicepresidencia a los diferentes
seccionales del pais cuando el negocio de pensiones lo requiera y siempre y cuando se relacione con las
obligaciones objeto del contrato. Cuando diera lugar, mantener actualizado el sistema afe.

MUNICIPIO DE SAN LUIS, Se adjunta copia del decreto 102 de diciembre de 2010, donde se resuelve:

“articulo 1. Nombrar en encargo de las funciones de personero municipal al Doctor HOLMAN SALAZAR
VILLARREAL, con CC. 98.386.083

EXPERIENCIA DOCENTE: se anexaron certificaciones y contratos de las diferentes universidades donde se
especifica el tipo de contrato y las areas o materias que se dictan en cada una de dichas universidades.

DECIMO TERCERO: En el documento anexo 1 (IDENTIFICACION DEL EMPLEQ), se establece

Motivos de inadmisién o exclusion:




1. Inscribirse de manera extemporanea, o radicar en el correo certificado la inscripcion en fecha u hora
posterior al cierre establecido.

2. Omitir la firma en el formulario de inscripcion que consta de dos hojas.

3. Presentar el formulario de inscripcion incompleto.

4. No presentar la fotocopia de la cédula.

5. No presentar la tarjeta profesional o la certificacion que acredite el tramite.

6. No diligenciar en su fotalidad el formulario de inscripcion.

7. No presentar la comunicacion de inscripcion y remision de antecedentes.

8. No indicar fechas de inicio y terminacion en los estudios de educacion formal y de experiencia
dd/mm/aaaa y no indicar las funciones desempefiadas en las certificaciones laborales.

9. Haberse inscrito a mas de uno de los cargos que estan en esta convocatoria.

10. No acreditar los requisitos minimos de estudio y experiencia requeridos para el ejercicio del cargo.

11. No presentar documentacion en las fechas establecidas, o presentar documentacion o informacion

falsa, adulterada o que no corresponda a la realidad.
12. No cumplir con los requisitos exigidos para el analisis de experiencia los cuales se encuentran

en el acapite sigulente. (negrillas propias)
Documentos exigidos para anélisis de antecedentes:

Los documentos que se tendran en cuenta para el analisis de antecedentes seran los entregados en la fase
de inscripcion, por ninglin motivo se recibirdn documentos en fechas posteriores en el cronograma de
la convocatoria contenido en este anexo 1.

Los aspirantes que han entregado sus hojas de vida en convocatorias de Meritocracia anteriores deberan
aportar nuevamente su hoja de vida.

De los soportes que allegue, dentro de las fechas sefialadas para la valoracion de antecedentes, inicamente
seran tenidos en cuenta los siguientes documentos:

1. Fotocopia de Certificaciones laborales.
Las certificaciones laborales deben ser verificables y especificar los siguientes datos:

« Razon social o Nit de la Entidad donde se haya laborado.

« Direccion y teléfono del empleador (el teléfono y direccion deben ser verificables).

« Fechas de vinculacion y desvinculacion (indispensable para establecer el tiempo de experiencia).

o Relacion de las funciones desempefiadas en cada cargo ocupado (indispensable para
determinar si es relacionada. NOTA: ficados laborales sin funci an teni

cuenta).
()

Negrillas originales del texto, subrayas propias

DECIMO CUARTO: Como se puede evidenciar, y en una flagrante violacion al debido proceso, a la igualdad,
al mérito y demds derechos vulnerados, el SENA, me inadmite porque algunas de las certificaciones no tienen

descritas las funciones; situacion que por supuesto no es cierta, sin embargo, si como ellos mismos sefialan

algunas de las certificaciones no cumplen, no existe argumento legal ni juridico, para no tener en cuenta las
certificaciones que si tienen todas y cada una de las funciones, pues, en caso, que una de las certificaciones

no cumpla con lo requerido no se tendré en cuenta, pero por motivo alguno es razén para descartar el resto
de certificaciones. Esto por supuesto, desconoce lo establecido por la misma entidad cuanto sefala
“Certificados laborales sin funciones no seréan tenidos en cuenta’. En ningin documento de los
publicados por el SENA, se sefiala que si una o mas certificaciones no cumple con los requisitos,
automaticamente contamina las demas.

DECIMO QUINTO: En el anexo 1-002-2018, sefiala las causales de exclusion y trae la siguiente nota:

Andiisls de Antacadentes v 61 Ia Dresents convoc



Por su parte el manual de analisis de antecedentes de la presente convocatoria se encuentra en el anexo
‘manual_aa_subdirector_de_centro_002_2018, y en el cual, se establece:

“..)

“La valoracion de los antecedentes laborales (logros académicos y laborales) es un instrumento de seleccion,
predictor del desempefio laboral de los aspirantes en el concurso y busca evaluar el mérito mediante el
anélisis de su historia académica y laboral relacionada con el empleo en concurso. Como instrumento de
seleccion, permite la valoracion de los antecedentes y méritos, para determinar el grado de idoneidad de los
aspirantes al cargo de Subdirector de Centro, de acuerdo con el perfil adoptado por la Entidad en el Manual
Especifico de Funciones y Competencias. Se le realizaré a quienes aprueben y superen la prueba de
conocimientos, presente los documentos dentro del cronograma establecido en la Convocatoria y consiste en
puntuar y valorar los estudios formales, no formales y la experiencia que excedan los requisitos de estudio y
experiencia exigidos en la convocatoria; siempre y cuando hayan sido acreditados al momento de la
inscripcién”. (Lo resaltado es original del texto). |

DECIMO SEXTO: En mi caso se dice que “algunas de las certificaciones” no tienen las funciones. Es decir
que segun el SENA no tienen en cuenta, toda la experiencia que se adjunta porque una o unas de ellas no
tienen descritas funciones. Esto por su puesto, es violatorio de todos los postuladas Constitucionales, legales
y las resoluciones y deméas documentos de la convocatoria, especialmente el manual de antecedentes, donde
se dice que otorgara puntaje a lo que exceda, Es decir, para el caso concreto, como se puede evidenciar
todas las certificaciones cumplen con lo requerido, sin embargo, en aras de discusion si una o unas no tiene
tales funciones, no pueden servir para desconocer la totalidad de las certificaciones.

DECIMO SEPTIMO: Inconforme con la decision, y estando dentro del término establecido por la entidad y
por el medio electronico descrito y exigido por el SENA, realicé la reclamacion argumentando entre otros los
aspectos que se describen en la presente tutela, y nuevamente se advierte la violacion al debido proceso,
pues no recibi respuesta alguna ni positiva ni negativa sobre la reclamacion realizada.

DECIMO OCTAVO: Como se establece en los fundamentos de derecho, la Corte Constitucional, ha sefialado
que los documentos que hacen parte de los concursos de méritos son de obligatorio cumplimiento por las
partes, en aras de respetar el debido proceso y el derecho a la igualdad.

Igualmente, La Corte Constitucional, ha sefialado en diversas oportunidades la pertinencia de la tutela en los
concursos de méritos, cuando se vean vulnerados derechos fundamentales y cuando, no obstante, existiendo
otros mecanismos no resultan oportunos para proteger los mismos (ver fundamentos de derecho)

DECIMO NOVENO: La pruebas escritas para los aspirantes admitidos, se desarrollaran el dia 15 de junio de
2018, lo que evidencia la inmediatez, del pronunciamiento del juez constitucional,

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

“Articulo 86 Toda persona tendré accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actie a su nombre, la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accién o la omision de cualquier autoridad publica.

La proteccion consistira en una orden para que aquel respecto de quien se solicita la tutela, actie o se
abstenga de hacerlo. El fallo, que seré de inmediato cumplimiento, podré impugnarse ante el juez competente
¥, en todo caso, éste lo remitiré a la Corte Constitucional para su eventual revisién.

Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de ofro medio de defensa judicial, salvo que
aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio imremediable.

En ninguin caso podrén transcurrir més de diez dfas entre la solicitud de tutela y su resolucién.
La ley estableceré los casos en los que la accién de tutela procede contra particulares encargados de la

prestacion de un servicio publico o cuya conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto
de quienes el solicitante se halle en estado de subordinacion o indefension.




ARGUMENTOS Y FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accion de tutela en lo dispuesto en el preambulo de nuestra Constitucion Politica, los
articulos 1, 2, 4, 13, 23,29, 86, 94, 125.

La ley 909 de 2004 y el decreto 1083 de 2015, Resolucion 0273de 2018. Deméas normas concordantes y en
sentencias de la Corte Constitucional con respecto al tema tratado de las cuales a continuacion se sefialan
algunas: -

En sentencia de la Corte Constitucional T- 682 de 2016, Magistrado ponente GABRIEL EDUARDO MENDOZA
MARTELO, del 2 de diciembre de 2016 sefialo:

()
3. La procedencia excepcional de la accién de tutela en materia de concursos de méritos. Reiteracion
de jurisprudencia

3.1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Carta, la accién de tutela es un mecanismo de
defensa judicial residual y subsidiario, que permite la proteccion inmediata de los derechos fundamentales
de una persona, vulnerados o amenazados por la accion u omision de cualquier autoridad pablica, o incluso
de los particulares, en los términos prescritos por la ley. Procede cuando la persona no dispone de ofro medio
de defensa judicial o cuando, existiendo ofro medio alfernativo de proteccion, éste no resulta idoneo para su
amparo efectivo. Asimismo, procede como mecanismo fransitorio, en aquellas circunstancias en las que, a
pesar de existir un medio adecuado de proteccion, se requiere evitar un perjuicio irremediable, por lo que se
exige una perentoria accién constitucional.

3.2, Pues bien, la idoneidad del medio de defensa altemativo exige una evaluacion en concreto de los
mecanismos de defensa existentes, razén por la cual debe estudiarse cada caso en particular, a efectos de
determinar la eficacia del medio de defensa, si este tiene la aptitud necesaria para brindar una solucién eficaz
y expedita al quebrantamiento o amenaza del derecho fundamental que se alega vulnerado. Vistas asi las
cosas, si el mecanismo es eficaz, la tutela resulta ser improcedente, a menos que, como quedé expresado,
se demuestre la existencia de un perjuicio iremediable que imponga la proteccién constitucional transitoria.

3.3. En relacién con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, la jurisprudencia de esta
Corporacion ha sefialado que, en principio, la accion de tutela debe declararse improcedente. No obstante lo
anterior, el precedente de la Corte ha sefialado que los medios de control de la jurisdiccion contencioso
administrativa, bien sea a través de la accion electoral, de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho
o de la accibn de reparacion directa, no son los mecanismos idéneos y eficaces, en razén del prolongado
término de duracibn que este tipo de procesos pudiese tener.

5. La convocatoria como ley del concurso y el derecho fundamental al debido proceso administrativo
en los concursos de méritos. Reiteracion

5.1. Como se ha expuesto en las lineas que anteceden, el principio del mérito constituye una de las bases del
sistema de carrera, en consecuencia, es el sustento de todo proceso de seleccion. Persigue asegurar la
eficiencia de la administracion, asi como garantizar el acceso al desempefio de funciones y cargos publicos
de las personas que demuestren las mejores capacidades para ocupar el cargo y, de esta forma, puedan
optimizarse los resultados que se obtienen con el ejercicio del cargo de carrera. La Ley 909 de 2009 regula el
sistema de carrera administrativa, y la define como norma reguladora de todo concurso, que obliga tanto a la
administracion como a las entidades contratadas y a sus participantes. Al respecto, ha precisado la
Corporacion, que: "el Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se
imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertirla en una trasgresion de principios
axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad,
asl como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la
convocatoria sirven de autovinculacion y autocontrol porque la administracion debe ‘respetarlas y que su
actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos
correspondientes, se encuentra previamente regulada’.



5.2. Conviene destacar entonces que las normas de un concurso ptblico de méritos fijan en forma precisa y
concreta cuéles son las condiciones que han de concurrir en los aspirantes y establecen las pautas y
procedimientos con los cuales deben regirse. Se trata de reglas que son inmodificables, por cuanto se afectan
principios bésicos de nuestra organizacién, como derechos fundamentales de los asociados en general y de
los participantes en particular.

5.3.En este orden de ideas, la Convocatoria constituye una norma que se convierte en obligatoria en el
concurso, en consecuencia, cualquier incumplimiento de las etapas y procedimientos consignados en ella,
vulnera el derecho fundamental del debido proceso que le asiste a los participantes, salvo que las
modificaciones realizadas en el trémite del concurso por factores exégenos sean plenamente publicitadas a
los aspirantes para que, de esta forma, conozcan las nuevas reglas de juego que rigen la convocatoria para
proveer los cargos de carrera administrativa.

()

5.4. Frente al tema, la Sala Plena de la Corporacion en sentencia SU-913 de 2009 determin6 que: “(i) las
reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son inmodificables, salvo que ellas sean
contrarias a la Constitucion, la ley o resulten violatorias de derechos fundamentales; (i) a través de las reglas
obligatorias del concurso, la administracion se autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe
respetarlas y que su actividad en cada etapa se encuentra previamente regulada; (iii) se quebranta el derecho
al debido proceso y se infiere un perjuicio cuando la entidad organizadora del concurso cambia las reglas de
juego aplicables y sorprende al concursante que se sujetd a ellas de buena fe. En este punto, esta Sala de
Revision estima que si por factores exégenos las reglas del concurso varian levemente en alguna de sus
etapas, las modificaciones que hacen parte integral de la convocatoria inicial, deben ser plenamente
conocidas por los participes para que de esta forma se satisfagan los principios de transparencia y publicidad
que deben regir las actuaciones de la administracion y no se menoscabe la confianza legitima que los
participantes han depositado en los parametros fijados para acceder a un cargo de carrera administrativa;
¥, (iv) cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado del agotamiento de las etapas propias
del concurso de méritos, la personas que ocupa en ella el primer lugar detenta un derecho adquirido en los
términos del articulo 58 Superior, que no puede ser desconocido.

En otra sentencia de la Corte Constitucional, especificamente en la sentencia T-180 de 2015, el Dr. JORGE
IVAN PALACIO PALACIO, como magistrado ponente, a propésito del debido proceso en los concursos de
méritos, expreso: '

()

4. La igualdad, la equidad y el debido proceso como fundamentos del sistema de carrera
administrativa. Reiteracion de jurisprudencia

El sistema de carrera como principio constitucional es un verdadero mecanismo de proteccién de los derechos
fundamentales, ya que garantiza que el acceso al empleo pablico se realice en igualdad de oportunidades y
de manera imparclal, evitando que fendmenos subjetivos de valoracién como el clientelismo, el nepotismo o
el amiguismo sean los que imperen al momento de proveer vacantes en los 6rganos y entidades del Estado.

Para esta Corporacion, ese sistema es una manifestacion del principio de igualdad de
oportunidades contenido en los articulos 13 y 125 la Carta Politica, en tanto la seleccion del personal para el
servicio publico debe estar orientado para: (i) garantizar un tratamiento igualitario para todos los ciudadanos
que deseen aspirar a ocupar un cargo publico, sin distingo alguno por motivos de género, raza, condicién
social, creencia religiosa o militancia politica; y (i) contemplar medidas positivas frente a grupos sociales
vulnerables o historicamente discriminados en términos de acceso a cargos estatales.

Resulta vulneratorio del principio de igualdad de oportunidades cualquier practica que discrimine a los
aspirantes a un empleo publico en razén de su raza, sexo, convicciones religiosas o politicas. Asimismo, es
contrario al mencionado principio toda conducta que - sin justificacion alguna — rompa el equilibrio entre los
participantes de un concurso. De igual manera, resultan inconstitucionales por desconocer el principio de
igualdad de oportunidades, aquellos concursos puiblicos que carezcan de medidas efectivas para garantizar
condiciones més favorables a personas pertenecientes a ciertas poblaciones cuyas posibilidades de acceso
al empleo publico haya sido tradicionalmente negado.




De ofra parte, a partir del mandato contenido en el articulo 125 de la Carta y en virtud del derecho al debido
proceso, la junsprudenc:a ha derivado un conjunto de reglas orientadoras del sistema de ingreso, ascenso y
retiro del servicio pablico. Asi, este Tribunal ha sefalado que: (i) el empleo publico es, por regla general, de
carrerg; (i) los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o
la ley, serén escogidos por concurso publico; (iii) el ingreso a la carrera administrativa y los ascensos serén
por méritos; y (iv) el retiro se daré tnicamente por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo,
por violacién del régimen disciplinario “y por las demés causales previstas en la Constitucion o la ley”.

(...)

5. El acto de convocatoria como norma que regula el concurso de méritos

El principio del mérito en el acceso a la funcién publica se encuentra instituido en el articulo 125 superior,
afin de garantizar que en todos los drganos y entidades del Estado se vinculen las personas que ostenten
las mejores capacidades. Como lo ha sostenido la Corte “fodos los empleos publicos tienen como objetivo
comiin el mejor desempefio de sus funciones para la consecucion de los fines del Estado”. Para tal efecto,
el Legislador cuenta con la autonomia necesaria para determinar los requisitos y condiciones del aspirante,
sin entrar en contradiccion con las normas constitucionales.

El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta Politica para que en el marco de una
actuacion imparcial y objetiva, haga prevalecer al mérito como el criterio determinante para proveer los
distintos cargos en el sector publico. Su finalidad es que se evaltien las capacidades, la preparacion y las
aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger
entre ellos al que mejor pueda desempediarlo, dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo.

Dicha actuacion debe estar investida con todas las ritualidades propias del debido proceso, lo que implica
que se convoque formalmente mediante acto que contenga tanto de los requisitos exigidos para todos los
cargos ofertados, como de las reglas especificas de las diversas etapas del concurso (la evaluacion y la
conformacion de la lista de elegibles) a las que se veréan sometidos los aspirantes y la propia entidad
estatal. Sobre el particular, este Tribunal sefial6 en la Sentencia SU-913 de 2009 que:

(i) Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son inmodificables, salvo
que ellas sean contrarias a la Constitucion, la ley o resulten violatorias de los derechos fundamentales.

(i) A través de las normas obligatorias del concurso, la administracion se autovincula y autocontrola, en
el sentido de que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se encuentra previamente

regulada,

(i) Se quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando la entidad organizadora
del concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante que se sujeto a ellas
de buena fe. Si por factores exogenos aquellas varian levemente en alguna de sus etapas, las
modificaciones de la convocatoria inicial deben ser plenamente conocidas por las participes para que
de esta forma se satisfagan los principios de transparencia y publicidad que deben regir las actuaciones
de la administracién y no se menoscabe la confianza legitima que los participantes han depositado en
los parémetros fijados para acceder a un cargo de carrera administrativa.

(ivy  Cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado del agotamiento de las etapas propias
del concurso de méritos, la persona que ocupa en ella el primer lugar, detenta un derecho adquirido en
los términos del articulo 58 Superior que no puede ser desconocido.

En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme y reiterada que los concursos
— en tanto constituyen actuaciones adelantadas por las autoridades publicas - deberén realizarse con estricta
sujecién (i) al derecho al debido proceso; (ii) al derecho a la igualdad y (iii) al principio de la buena fe. Dicha
obligacién se traduce, en términos generales, en el imperativo que tiene la administracion de ceflirse de
manera precisa a las reglas del concurso ya que aquellas, como bien lo ha sostenido esta Corporacion,

constituyen “ley para las partes” que intervienen en él.

Asf las cosas, la convocatoria se convierte en una expresion del principio de legalidad tanto para oferentes
como para inscritos, de tal forma que incumplir las directrices alli estipuladas contraviene no solo los derechos
de los aspirantes, sino aquel valor superior al cual esté sujeto toda actuacién ptblica. Dicho en otros términos,



el acto administrativo que la contenga funge como norma del concurso de méritos, por lo cual todos los
intervinientes en el proceso deben someterse aquel so pena de trasgredir el orden juridico imperante” (...).

]

PETICIONES

Con fundamento en los hechos narrados y en las consideraciones antes expuestas solicito sefior juez
Constitucional: 1

PRIMERO: CONCEDER en mi favor y amparo de los derechos fundamentales AL DEBIDO PROCESO,
IGUALDAD, EQUIDAD, MERITO, BUENA FE, DERECHO A ACCESO A LOS CARGOS PUBLICOS Y
PETICION, el cual considero vulnerados y/o amenazados por parte del SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE SENA

SEGUNDO: ORDENAR a la accionada que de FORMA INMEDIATA, RESUELVA A MI FAVOR LA PETICION
REALIZADA DE INCLUIRME EN EL LISTADO DE ADMINITIDOS EN EL CONCURSO DE MERITOS
ESPECIFICAMENTE EN EL EMPLEO Subdirector de Centro G-02, especificamente en Antioquia — Centro
Tecnoldgico del Mobiliario, y de esta forma se me permita seguir concursando en igual de condiciones para
acceder al empleo ofertado. Todo lo anterior teniendo en cuenta que quedé demostrado que de mi parte de
cumple con los requisitos minimos para continuar en el concurso

TERCEROQ: ORDENAR a la accionada que de FORMA INMEDIATA, publique el nuevo listado de admitidos,
donde se incluya mi nombre, para, de esta forma, continuar en el concurso de méritos, y presentar las pruebas
de acuerdo al cronograma.

CUARTO: En caso que el fallo definitivo sobre la presente tutela no sea antes de la fecha programada por el
SENA, para la prueba escrita (15 de junio de 2018) de ser necesario ORDENAR al SENA, aplazar la prueba
escrita programada para la regional Antioquia.

PRUEBAS

Solicito al despacho se sirva practicar y tener como pruebas las siguientes: [

Copia de la resolucion SENA numero 0273 de 2018 (2 folios)
Copia del anexo No. 1 SENA - identificacion del empleo. En esta prueba se evidencia los requisitos
minimos, equivalencias, causales de exclusion y forma de presentacion de las certificaciones
laborales (3 folios)

e Copia del anexo 1-C SENA - cronograma de seleccion convocatoria grupo 3. En esta prueba se
evidencia las fechas y forma de reclamaciones igualmente la fecha y forma de respuestas (2 folios)

» Copia del anexo, manual de analisis de antecedentes. En esta prueba se establece lo referente al
puntaje de los titulos, cursos, y experiencia adicional para efectos de puntaje.

o Copia del anexo lista de admitidos y no admitidos publicado por el sena el 07 de mayo de 2018 (1
folio)

« Copia del correo enviado para la reclamacion, en las fechas y sitio dispuesto por el sena (1 folio -
por los dos lados)

» Copia de la reclamacion que se adjunt6 en el correo para reclamaciones. (9 folios)

» Copia del Titulo profesional de Abagado (1 folio - por los dos lados)

« Copia del Titulo de especialista en Derecho administrativo. (1 folio - por los dos lados)

» Copia de la tarjeta profesional de abogado y cédula de ciudadania (1 folio) ‘

» Copia del certificado de prestacion de servicios como abogado, del municipio de San Luis (3 folios)

» Copia del certificado de prestacion de servicios como abogado, de las Empresas Publicas de San
Luis (1 folio — por los dos lados)

» Copia del certificado de prestacion de servicios como abogado, de la empresa YUPANA SAS (1
folio — por los dos lados)

¢ Copia del certificado de prestacion de servicios como abogado, de la empresa CUANTITATIVAS
SAS (1 folio)

« Copia del certificado de prestacion de servicios como abogado, de la empresa CONVEME SAS (1
folio)

 Copia del certificado de prestacion de servicios como abogado del SENA (1 folio)




o Copia del certificado de prestacion de servicios como abogado, de la empresa CONVEME SAS (1
folio)

Copia del certificado de prestacion de servicios como abogado, de COLPENSIONES (3 folios)
Copia del certificado de prestacion de servicios como abogado, del ISS (1 folios)

Copia del certificado de prestacion de servicios como abogado interno, del ISS(1 folios)

Copia del decreto de nombramiento en encargo de personero municipal (1 folio)

Copia del certificado laboral como docente de la CORPORACION UNIVERSITARIA AMERICANA
(1 folio)

Copia del Certificado laboral como docente de la UNIVERSIDAD LUIS AMIGO (1 folio)

Demés certificaciones y documentos que reposan en la entidad accionada y que fueron
presentados al momento de la inscripcion.

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento le manifiesto que por los mismos hechos y derechos no he presentado peticion
similar ante ninguna autoridad judicial

NOTIFICACIONES

-Recibiré notificaciones en la carrera 81 # 4- g- 65 interior 1808 — Medellin - celular 3206720252
Correo electronico: holmanabogado@hotmail.com

-LA ACCIONADA: Regional Antioquia — Calle 51 # 57-70, Medellin — Antioquia
Sede principal. Direccion general en la Calle 57 No. 8-69 Bogota — conmutador Nacional (57 1 5461500)
Correo notificaciones judiciales: servicioalciudadano@sena.edu.co

Cordialmente,






